貿易救濟實務問答

前言

為符合業界對貿易救濟知能需求、健全貿易救濟機制，貿委會於歷年貿易救濟諮詢及輔導業界申辦貿易救濟的過程中，發現許多業者所面臨的共通性問題及相似性的困難，為因應產業需求，爰將相關提問及困難彙整說明如下：

1、 欠缺對申辦貿易救濟相關程序及可採行措施之概念
說明：由於各別產業間横向聯繫不足，因此個別業者可能欠缺申辦貿易救濟概念或因事不關己而顯得莫不關心，從而未於受損害最嚴重時提出申請，延誤最適切之申請時機。
答：所謂貿易救濟係指國內產業受到外國政府或外國廠商之措施、行為損害或不利影響時政府經調查確定後所採取的補救措施；又補救措施主要可分為貨品進口救濟措施及反傾銷或平衡稅措施，茲分別說明如下：
(1) 貨品進口救濟措施
貨品因輸入增加，致國內生產相同或直接競爭產品之產業，遭受嚴重損害或有嚴重損害之虞，政府經調查確定後所採行之進口救濟措施。
(2) 反傾銷或平衡稅措施
進口貨物以低於同類貨物之正常價格輸入，致損害我國產業，或出口國政府補貼出口貨物，致使我國內貨物受到不公平競爭，政府經調查確定後對該進口貨物因接受補貼(subsidy)或進行傾銷(dumping)等不公平貿易行為採行之平衡稅或反傾銷稅措施。
爰將現行2種貿易救濟措施表列說明如下：
	
 
	貨品進口救濟措施
	反傾銷或平衡稅措施

	1.產品範圍 
	一般貨品
	一般貨品

	2.邊境救濟措
   施 
	調整關稅或設定輸入配額
	課徵反傾銷稅或平衡稅

	3.實施對象
	所有進口來源國或地區
	涉案出口國

	4.實施期限
	4年，得延長1次4年
	5年，得延長，次數不限

	5.產業調整
	須提出產業調整計畫
	無需提出產業調整計畫

	6.產業受害之
  決議委員同
  意人數
	全體委員1/2以上出席，出席委員2/3以上同意
	全體委員1/2以上出席，出席委員1/2以上同意

	7.調查期限
	120日，得延長60日
（易腐性農產品縮短為70日，不得延長）
	210日，得延長105日

	8.反規避措施、臨時措施
	無反規避措施規定、明定臨時措施 
	無反規避措施規定、明定臨時措施

	9.臨時措施
	臨時提高關稅，最長不得逾200日
	臨時提高關稅，最長不得逾4個月

	10.諮商期限
	60天
	無諮商規定





2、 無法取得國外出口商或國外生產者之相關資料
說明：由於個別產業並未成立公會或協會，業者規模零星亦不集中，企業內部亦缺乏相關部門或人員從事產業相關財務或統計數據之調查，因此對於國外生產者及其出廠價格或出口商資料之蒐集常遭遇相當大的困難。
答：
(1) 申請人可藉由該國專業雜誌或市場行情雜誌、報紙，以取得相關生產者或出口商資料。
(2) 從公會出版刊物、政府財經資訊網站所公佈之資料以取得相關資料。(一)及(二)所列資料雖屬次級資料，但若可以說明國內廠商所要指控的事實，仍是有效的資料。
(3) 有關進口貨物之進口數量及進口價格等資料，目前財政部關務署網站置有相關資料可供查詢。
(4) 中小企業由於企業規模較小、財力有限，若能透過公會或工業會、農漁會團體結合整體力量應可取得較完整的資料。



三、業界意見或有分歧、未凝聚申辦貿易救濟案件之共識
說明：由於個別產業之產業生態或特性互異，同時由於中國大陸及東南亞等國的磁吸效應，因此部份國內業者有可能在該出口國設廠，或因同業間處於競爭關係，從而對於是否提起貿易救濟常有爭執，無法形成共識。
答：
(1) 以平衡稅及反傾銷稅案件為例，申請人資格係指我國同類貨物生產者或與該同類貨物生產者有關經依法令成立的商業、工業、勞工、農民團體或其他團體，具產業代表性者得代表該同類貨物產業申請對進口貨物課徵反傾銷稅或平衡稅。
(2) 前述所謂具產業代表性，係以申請時最近1年該同類貨物總生產量計算，其明示支持申請案的我國同類貨物生產者的生產量應占明示支持與反對者總生產量50%以上，且占我國該產業總生產量25%以上。
(3) 產業可透過公會或工業會、農漁民團體結合整體力量，凝聚共識，或以組成社團法人型態，以符合所需具備申請要件，例如：毛巾反傾銷稅案中，業者即透過過所籌組之雲林縣毛巾產業科技發展協會，成功整合業界力量，達成申辦目的。

四、無法精確描述受損害程度
說明：由於我國中小企業占整體企業比例高達九成以上，其中部分業者由於會計制度不完善或不建全，因而並無法提供個別業者之進口、銷售、存貨等相關帳簿，從而造成申請書填寫之障礙。
答：
(1) 有關損害我國產業之資料，依規定要提供3年的資料，其主要目的是希望藉觀察一定期間內產業各項經濟因素之變動趨勢，作為判斷產業有無損害之推論基礎，經由蒐集完整的資料及觀察長期進口價量及國內產業各項經濟因素的變化，俾提昇調查推論的正確性。
(2) 中小企業由於企業規模較小，會計制度較不健全，可透過公會或工業會、農漁民團體結合整體力量以取得較完整的資料，或藉由成立協會的方式，透過群體力量以完備申請所需各項要件。

五、我國反傾銷或平衡稅救濟程序過於緩慢，有緩不濟急之虞
說明：由於反傾銷稅及平衡稅之調查需符合ＷＴＯ「反傾銷協定」、 補貼及平衡措施協定\ＷＴＯ之「1994年關稅暨貿易總協定」第6條及我國平衡稅及反傾銷稅課徵實辦法之規定，因此有部分業者反映我國反傾銷救濟調查程序過於冗長緩不濟急。
答：依我國現行的「平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法」從財政部受理申請到課徵平衡稅或反傾銷稅，合計全案審理期間約為250日（必要時得延長1/2），與其他WTO主要會員約略相當。
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各主要國家反傾銷稅之調查期間
	　期限
　國別
	  受理申請
	 發動調查
	 採行或不採行措施

	我國
	30日
	220日
	250日

	美國
	20日
	260日
	287日

	歐盟
	
45日
	
9個月
	12個月
(自展開調查至採行反傾銷措施)




六、害怕被查帳或營業機密外流
說明：對於貿易救濟案件之調查，國內產業相關資料係藉由問卷方式取得，因此部分受調查廠商因擔心營業上秘密洩漏或所提供資料將作為稅捐機關核課稅捐之依據，因此不願配合提供填答問卷。
答：
(1) 依貨品進品救濟案件處理辦法及平衡稅及反傾銷稅課徵施實辦法規定，對於申請人或利害關係人所提資料應分為公開版及機密版本，前者應准予公開閱覽，後者主管機關未經提供者之同意，不得公開，廠商不用擔心營業上秘密有洩漏之虞。
(2) 另依公務人員服務法規定，公務人員對於機密事件，不論是否
主管業務，均不得洩漏；刑法第132條及第318條對於公務員洩密行為亦定相關處罰規定。

七、有關產品標示、偽標、高價低報等問題
說明：除公平與不公平貿易影響外，產業經營環境亦會受到走私、產品標示不清或不實、偽造產地証明、第三國轉運、含危害或禁制物質、材質不良等之影響，同時由於業者普遍對相關行政機關之職掌及行政程序咸為陌生，因此在不暸解政府各部門實際上有其個別職能時，實務上常發生請求主管機關協助其職掌以外之情事。
答：為利業者了解應用，爰將相關執行機關及其辦理事項表列如下：

	
	辦理事項
	執行單位

	


商品標示相關問題

	商品標示基準之訂定
	經濟部商業司

	
	執行進口貨物原產地及相關標示不清、不實之邊境管制
	
財政部關務署暨所轄各關

	
	商品標示不實、不清之查核(例如未標示產地來源或成份)
	經濟部中部辦公室、縣市政府

	

黑心食品標示及查緝
	黑心食品之邊境查緝
	財政部關務署暨所轄各關 

	
	食品成份標示之查緝
	衛生福利部食品藥物管理署及縣市政府衛生局

	
	市面上黑心食品之查緝
	衛生福利部食品藥物管理署

	進口貨物之檢測
	一般進口貨物之成分檢測(有害人體物質)
	經濟部標準檢驗局

	


走私、低價高報及仿冒之查緝
	
貨物走私之查緝
	國際機場及國際港為財政部關務署暨所轄各關；餘為內政部海岸巡防署

	
	進口貨物有無低價高報或高價低報之調查
	財政部關務署暨所轄各關

	
	進口貨物涉及仿冒之查緝
	內政部保護智慧財產權警察大隊

	
兩岸貿易不對等
	兩岸關稅不對等
	
經濟部國際貿易局

	
	出口至中國受到技術性障礙
	

	貿易救濟案件之調查
	進口救濟案件之調查
	經濟部貿易調查委員會

	
	平衡稅及反傾銷稅案件之調查
	財政部關務署、經濟部貿易調查委員會

	

補助、救助及產業輔導
	農產品受進口損害之救助
	農委會國際處

	
	補助業者申辦貿易救濟延聘律師、會計師等費用
	
經濟部國際貿易局

	
	
產業輔導
	經濟部中小企業處、工業局及商業司、技術處；農委會及勞動部等




八、要求其他行政協助、貸款融資或補助
說明：由於對行政機關及其職掌、權責及相關行政程序的不了解，因此常發生業者於貿委會輔導申辦貿易救濟案件時，提出現金補助、融資、轉導轉業、職業訓練、減免稅捐等問題。
答：為利業者了解，爰將相關產業調整措施執行機關表列如下，以利申請應用。

 (
種類
產業調整措施項目
執行機關
融資保證
中小企業發展基金各項貸款
經濟部中小企業處
技術研發補助
產業升級輔導
經濟部工業局
產業技術發展
經濟部技術處
農產品競爭力提升
行政院農業委員會
公共訓練
勞動部
（農、林、漁、牧業相互間之轉業輔導執行機關為行政院農業委員會）
企業訓練
就業服務
農產品轉作輔導
行政院農業委員會
職業訓練
（同輔導轉業項目）
（同輔導轉業執行機關）
其他調整措施或協助
中小企業投（增）資案協助
經濟部中小企業處
中小企業輔導
農產品救助措施
行政院農業委員會
)





輔導轉業










九、尋求中央民意代表關切
說明：由於法制觀念不足，因此部分業者認為尋求民代關切可以獲得較好待遇、較快速的處理以及較好的結果，從而透過民意代表向行政部門施壓。
答：
(1) 貿調會委員係由主任委員聘兼，成員包括具有豐富行政經驗的財政部、行政院國發會、行政院農業委員會、行政院勞動部副首長等4位委員，以及對產業、經貿、財稅及法律等富有研究與經驗的學者專家等8至10位委員。
(2) 貿調會所為之產業損害或受害調查認定，均係由委員會委員本其學養及客觀超然之立場，依據WTO規範及我國相關法規，獨立、公正進行審議決議，並非任意裁量，不適當之干預，無助於案件之進行。
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