反傾銷調查立案暫行規則
中華人民共和國對外貿易經濟合作部二○○二年第8號令

(生效日期：2002.03.13--失效日期：) 

反傾銷調查立案暫行規則》已經於2002年2月10日部務會議審議通過，現予發佈，自2002年3月13日起施行。

部長：石廣生

二○○二年二月十日

第一章 總則

第一條

為了規範反傾銷調查申請及立案程式，根據《中華人民共和國反傾銷條例》的規定，制定本規則。

第二條

對外貿易經濟合作部（以下簡稱外經貿部）指定進出口公平貿易局負責實施本規則。

第三條

外經貿部可以應申請人的申請立案，進行反傾銷調查；也可以自行立案，進行反傾銷調查。

第二章 申請人資格

第四條

國內產業或者代表國內產業的自然人、法人或者有關組織（以下統稱申請人）可以提起反傾銷調查申請。

第五條

國內產業是指中華人民共和國國內同類產品的全部生產者，或者其總產量占國內同類產品全部總產量的50%以上的生產者。

第六條

申請人的產量占國內同類產品總產量雖不足50%，但如果表示支援申請和反對申請的國內生產者中，支持者的產量占支持者和反對者的總產量的50%以上，並且表示支援申請的國內生產者的產量不低於同類產品總產量25%的，該申請應被視為代表國內產業提出。

在確定本條第一款支持者的產量時，申請人的產量應當計算在內。

第七條

國內產業十分分散而涉及生產者數量巨大的，外經貿部可以採用統計學上有效的抽樣方式審查申請人的資格。

第八條

國內生產者與出口商或者進口商有關聯的，或者其本身為申請調查進口產品的進口商的，可以排除在國內產業之外。

第九條

國內一個區域市場中的生產者，在該市場中銷售其全部或者幾乎全部的同類產品，並且該市場中同類產品的需求主要不是由國內其他地方的生產者供給的，可以視為一個單獨產業。

第三章 申請

第十條

反傾銷調查申請應以書面形式提出。申請書應載明正式請求外經貿部立案進行反傾銷調查的意思表示，並由申請人或其合法授權人蓋章或簽字。 

第十一條

反傾銷調查申請應包括下列內容並附具相關證據材料：

（一）申請人的有關情況；

（二）申請調查進口產品的已知生產商、出口商、進口商；

（三）申請調查進口產品、國內同類產品的完整說明及二者的比較；

（四）傾銷及傾銷幅度；

（五）國內產業受到損害的情況；

（六）傾銷與損害之間的因果關係；

（七）申請人認為需要說明的其他事項。

第十二條

申請人有關情況的說明，應當包括以下的證據材料：

（一）申請人的名稱、法定代表人、地址、電話、傳真、郵遞區號、聯繫人等有關情況；

（二）申請人委託代理人的，應當說明代理人的名稱及身份等事項，並提供授權委託書；

（三）申請提出前三年申請人生產的同類產品的產量及所占國內同類產品總產量的比例；

（四）所有已知的國內同類產品的生產者的清單，如果國內同類產品的生產者組成了協會或商會，應提供該協會、商會的名稱、地址、電話、傳真、郵遞區號、聯繫人等有關情況。

第十三條

關於申請調查進口產品的已知生產商、出口商、進口商，申請人應當提供以下證據材料：

（一）申請調查進口產品的初步描述；

（二）申請調查進口產品的已知生產商、出口商、進口商的名稱、法定代表人、地址、電話、傳真、郵遞區號、聯繫人等有關情況。

第十四條

關於申請調查進口產品、國內同類產品的描述及二者的比較，申請人應當提供以下的證據材料：

（一）申請調查進口產品的詳細描述，包括產品名稱、種類、規格、產品用途及市場情況、中華人民共和國關稅稅則號等；

（二）申請調查進口產品的原產國（地區）或出口國（地區）；

（三）國內同類產品的詳細描述，包括該產品的名稱、種類、規格、產品用途和市場情況等；

（四）申請調查進口產品與國內同類產品異同點比較，包括產品的物理特徵、化學性能、生產工藝、替代性、價格和用途等方面。

第十五條

關於出口價格，申請人應當提供申請調查進口產品在申請提出前12個月中實際支付或應予支付的價格。

上述證據材料可以用實際成交價格、報價單、價格單、海關統計資料、有代表性機構或刊物的統計資料等方式提供。

第十六條

關於正常價值，申請人應當提供國外同類產品在出口國（地區）或原產地國（地區）正常貿易中用於消費的可比價格；沒有可比價格或可比價格不能獲得的，申請人應當提供申請調查進口產品的結構價格或者向第三國出口的價格。

申請人在提供申請調查進口產品的結構價格的證據材料時，應包括該產品的生產成本及合理費用的證據材料；如果不能獲得實際結構價格的，申請人可以按照其本身的生產要素及該要素在出口國（地區）的價格或國際市場的通行價格計算。

上述證據材料可以用實際成交價格、價格單或者有代表性機構或刊物的統計資料等方式提供。

第十七條

關於價格調整和價格比較，申請人應當對正常價值、出口價格在銷售條件、條款、稅收、貿易環節、數量、物理特徵等方面做適當調整，在對正常價值和出口價格進行比較時，應當盡可能在同一貿易環節、相同時間的銷售、出廠前的水平上進行。

第十八條

申請人應當對傾銷幅度進行初步估算，估算應以調整後的正常價值的加權平均值減去調整後的出口價格的加權平均值除以到岸價（CIF）加權平均值的方法計算。

申請人以其他方法計算的，應當說明理由。

第十九條

國內產業損害的情況，主要包括國內產業損害的類型(實質損害、實質損害威脅或實質阻礙國內產業建立)、申請調查進口產品的數量變化及價格變化、對國內同類產品的價格影響、對國內產業相關經濟因素和指標的影響等方面。

第二十條

以對國內產業造成實質損害為由提出申請的，申請人應當提供下列證據：

（一）申請調查進口產品的絕對數量或相對國內同類產品的生產或消費的增長情況，自申請提出前三年的進口數量情況及變動幅度，上述數量變動幅度曲線圖表等；

（二）申請調查進口產品自申請提出前三年在中國國內銷售的平均價格、平均價格變動圖表等；

（三）申請調查進口產品的價格對國內同類產品價格的影響情況，包括國內同類產品價格削減情況、對國內同類產品的價格壓低和抑制情況、影響國內產品價格的變動值等；

（四）申請調查進口產品對國內產業有關經濟指標或因素的影響，包括銷售、利潤、產量、市場份額、生產率、投資收益或設備利用率實際和潛在的下降、影響國內價格的因素、傾銷幅度的大小、現金流動、就業、工資、籌措資金或投資能力及庫存等。上述某個別指標、因素不適用的，申請人應當予以說明。

第二十一條

以對國內產業造成實質損害威脅為由提出申請的，申請人應當提供下列證據：

（一）申請調查進口產品以傾銷價格進入國內市場的大幅增長的可能性，包括出口國（地區）現有及潛在的出口能力、出口國（地區）的庫存等情況；

（二）本規則第二十條第（四）項所列因素或指標的可明顯預見和迫近的變化趨勢

第二十二條

以對國內產業的建立造成實質阻礙為由提出申請的，申請人除應提供本規則第二十條、二十一條所列證據外，還應提供國內產業可能發展的相關證據，包括產業建立的計劃以及實際實施的有關情況。

第二十三條

申請人在主張申請調查進口產品對國內產業的影響及提供證據材料時，應當針對國內同類產品的生產進行單獨確定；不能針對國內同類產品的生產進行單獨確定的，應當以包括國內同類產品在內的最窄產品組或者範圍的生產確定。

第二十四條

關於傾銷與損害之間的因果關係，申請人應當提供：

（一）申請調查進口產品與國內產業損害存在因果關係的論證；

（二）未以傾銷價格銷售的進口產品的數量和價格、需求的減少或消費模式的變化、國外或國內生產者的限制貿易的做法及它們之間的競爭、技術發展以及國內產業的出口實績和生產率等對國內產業損害影響的說明。

申請人認為上述某個別因素不適用的，應予說明。

第二十五條

申請人在提供本章所規定的證據材料時，應當說明證據來源。

第二十六條

反傾銷調查申請中如涉及保密材料的，申請人應當提出保密申請；對於保密材料，申請人應當提交使案件其他利害關係方能夠對保密材料有合理瞭解的非保密概要；如果申請人不能提供非保密概要，應當說明理由。

第二十七條

反傾銷調查申請書及證據材料應當採用中文印刷體形式；國家有統一規定術語的，應當採用規範用語。

申請人所提供的證據材料是外文的，申請人應當提供該材料的外文全文，並提供相關部分的中文翻譯件。

第二十八條

反傾銷調查申請應當分為保密文本（如果申請人提出保密申請）和公開文本。保密文本和公開文本均應提交正本1份，副本6份；公開文本除提交正本1份，副本6份外，還應當按已知的申請調查進口產品的出口國（地區）政府的數量提供副本，如涉及已知的申請調查進口產品的出口國（地區）政府的數量過多，可以適當減少但不能低於5份。

第二十九條

進出口公平貿易局可以要求申請人提供申請書及證據材料的電子資料載體。

第三十條

申請人應當以郵寄或直接送達等方式將書面申請書及證據材料遞交進出口公平貿易局。

第三十一條

申請人正式遞交申請書及證據材料，進出口公平貿易局應予簽收。簽收之日產進出口公平貿易局收到申請書及證據材料之日。

第四章 立案

第三十二條

進出口公平貿易局可以採取問卷或實地核查等方式對申請書及證據材料中包括申請人的資格、申請調查進口產品等問題進行調查。

第三十三條

進出口公平貿易局應當自對申請書及證據材料簽收之日起60天內，對申請人的反傾銷調查申請進行審查並提出意見，經商國家經貿委後，決定立案調查或者不立案調查。

第三十四條

進出口公平貿易局應當自對申請書及證據材料簽收之日起7日內將申請書及證據材料的副本1份轉交國家經貿委；國家經貿委應當至少有20天的時間研究申請書及證據材料並對反傾銷調查立案提出意見。

第三十五條

進出口公平貿易局在本規則第三十三條規定的期間內可以要求申請人對其反傾銷調查申請進行調整或補充。申請人不調整或補充的或者未按要求的內容和時間調整或補充的，外經貿部可以駁回申請，並通知申請人。

第三十六條

外經貿部駁回申請的，不得公開調查申請。

第三十七條

外經貿部決定立案進行反傾銷調查的，應當發佈公告。

第三十八條

外經貿部應當在發佈立案公告之前通知出口國（地區）政府。

第三十九條

立案公告應當載明下列內容：

（一）申請書概要及外經貿部對申請的審查結果；

（二）發起調查的日期；

（三）調查產品及出口國（地區）名稱；

（四）調查期間；

（五）調查機關進行實地核查的意向；

（六）利害關係方不應訴將承擔的後果；

（七）允許利害關係方提出意見的時限；

（八）調查機關的聯繫方式。

第四十條

立案決定一經公佈，進出口公平貿易局應將申請書公開部分提供給已知的出口商和出口國（地區）政府。如果調查涉及大量出口商的，進出口公平貿易局只向出口國（地區）政府提供申請書公開部分。

第四十一條

反傾銷調查立案決定公佈之日為立案日期。

第五章 附則

第四十二條

外經貿部有充分證據證明存在傾銷和損害，以及二者之間有因果關係的，經商國家經貿委後，可以自行決定立案，進行反傾銷調查。

第四十三條

本規則由外經貿部負責解釋。

第四十四條

本規則自2002年3月13日起實施。

