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第一章 總  則 

 

第一條 

為規範保障措施產業損害調查，根據《中華人民共和國保障措施條例》（以

下簡稱保障措施條例），制定本規定。 

 

第二條 

依據保障措施條例進行的保障措施產業損害調查相關活動，適用本規定。 

 

第三條 

中華人民共和國商務部（以下簡稱商務部）負責保障措施產業損害的調查。

涉及農產品的保障措施產業損害調查，由商務部會同農業部進行。  

 

第二章 損害的認定 

 

第四條 

損害，是指由於進口產品數量增加，對生產同類產品或者直接競爭產品的

國內產業造成嚴重損害或者嚴重損害威脅。 

嚴重損害是國內產業受到的全面的和重大的減損。 

嚴重損害威脅是明顯迫近的嚴重損害，如果不採取措施將導致嚴重損害的

發生。 

 

第五條 

在確定進口產品數量增加對國內產業造成的嚴重損害或嚴重損害威脅時，

應當考慮以下因素： 

（一）進口產品增長情況，包括進口產品的絕對和相對增長率和增長量； 

（二）增加的進口產品在國內市場中所占的份額； 

（三）進口產品對國內產業的影響，包括對國內產業在產量、銷售水平、



市場份額、生產率、設備利用率、利潤與虧損、就業等方面的影響； 

（四）造成國內產業損害的其他因素。 

對嚴重損害威脅的確定，應當依據事實，審查被調查產品出口國的

生產能力、庫存情況、出口能力和對中國出口繼續增加的可能性等

因素，而不得僅依據指控、推測或者極小的可能性。 

 

第六條 

商務部在確定進口增長對國內產業的影響時，應當依據確實的證據，客觀、

綜合地評估影響國內產業狀況的各種可量化的指標，而不得僅根據個別指

標作出裁決。 

 

第七條 

同類產品，是指與被調查進口產品相同的產品；沒有相同產品的，以與被

調查進口產品的特性最相似的產品為同類產品。 

直接競爭產品，是指與被調查進口產品雖然不是同類產品，但是與被調查

進口產品具有相近的用途和較強的可替代性，且具有直接競爭關係的產品。 

 

第八條 

在確定同類產品和直接競爭產品時，可以考慮以下因素：產品的物理特徵、

化學性能、生產設備和工藝、產品用途、產品的可替代性、消費者和生產

者的評價、銷售渠道、價格等。 

 

第九條 

商務部在進行產業損害調查時，應當為進口產品的使用者、消費者等提供

陳述意見、提交證據的機會。 

 

第十條 

保障措施案件的產業損害調查期通常為立案調查開始前的三至五年。 

 

第三章 產業損害調查 

 

第十一條 

利害關係方申請參加保障措施產業損害調查活動的，應當自保障措施調查



立案公告發佈之日起 20 日內向商務部提出參加調查活動的申請，辦理有關

登記。同時，可以對保障措施產業損害調查中的產業損害發表意見，提供

相應證據。 

 

第十二條 

利害關係方包括以下範圍： 

（一）被調查產品的外國（地區）生產者、出口經營者、國內進口經營者，

或者該產品生產者、出口經營者、進口經營者的行業組織或者其他

組織； 

（二）被調查產品的原產國（地區）、出口國（地區）的政府及其代表； 

（三）國內同類產品的生產者、經營者，或者該產品生產者、經營者的行

業組織或者其他組織； 

（四）其他。 

 

第十三條 

利害關係方參加調查活動，應當出具相關身份證明。利害關係方為企業或

者其他組織的，應當出具營業執照等登記證明、法定代表人身份證明。 

委託代理人參加調查活動的，應當出具代理人身份證明及授權委託書；委

託律師作代理人的，應當委託中國律師事務所及中國執業律師，並應當出

具授權委託書、律師事務所營業執照、律師執業證明。  

 

第十四條 

商務部保障措施產業損害調查的物件包括國內生產者、國內進口經營者、

國內購買者、國內最終消費者、國外出口經營者、國外生產者等。  

 

第十五條 

商務部認為有必要的，可以聘請有關產業、財會、經貿、法律等方面的專

家提供諮詢意見。有關專家應當承擔相應的保密責任。 

 

第十六條 

商務部採取問卷、抽樣、聽證、技術鑒定、實地核查等調查方式進行產業

損害調查。 

 



第十七條 

商務部向利害關係方發放的調查問卷包括國內生產者調查問卷，國內進口

商調查問卷，國內用戶調查問卷，國外生產者、國外出口商調查問卷或者

其他類型的調查問卷。 

 

第十八條 

利害關係方應當按問卷規定的方式和時間返回答卷。如需延期，應當在答

卷截止日期的 7 日前向商務部提出書面申請並說明理由。是否同意延期，

由商務部決定。 

第 十九 條 

商務部可以對利害關係方進行實地核查。實地核查前，應當將核查的主要

目的和內容提前通知有關利害關係方。 

 

第二十條 

應利害關係方請求或者根據調查需要，經有關國家（地區）同意，商務部

可以派出人員赴該國家（地區）對有關產品的生產能力、投資擴產、庫存、

原產或轉口及企業間的關聯關係等情況進行調查。 

 

第二十一條 

商務部可以要求利害關係方按照規定提交或者補充書面材料，利害關係方

也可以主動向商務部提交書面材料。 

 

第二十二條 

應利害關係方的請求，或者商務部認為有必要的，可以舉行產業損害聽證。 

 

第二十三條 

參加產業損害調查的利害關係方認為其所提供的資料及相關證據有必要保

密的，應當在提交資料的同時向商務部提交該資料的非保密概要，或者分

別提交該資料的保密文本和公開文本。 

 

第二十四條 

參加產業損害調查的利害關係方不提供資料及相關證據的非保密概要或公

開文本的，或者不提交非保密概要或公開文本理由不充分的，商務部可以



對該資料不予考慮。商務部如果認為提供的資料不需要保密時，可以要求

利害關係方撤銷保密申請。 

 

第二十五條 

在產業損害調查過程中，應訴產業損害調查的利害關係方應當如實反映情

況，提供有關資料。利害關係方不如實反映情況、提供有關資料的，或者

沒有在合理時間內提供必要資訊的，或者以其他方式嚴重妨礙調查的，商

務部可以根據已經獲得的事實和可獲得的最佳資訊作出裁定。  

 

第四章 附則 

 

第二十六條 

參加產業損害調查的利害關係方在向商務部提交任何文件及證據材料時，

均應提交中文正本一式 5 份，並同時提交相應的電子文本（電腦軟碟或光

碟）一式 3 份。 

 

第二十七條 

商務部產業損害調查，依據國家語言文字主管部門規定的規範中文為正式

語言和文字。利害關係方所提供的任何文件、資料、資訊應當為規範中文。

非中文資料應提交中文譯文及原文，並以中文譯文為准。非中文資料如未

附有中文譯文將不被視為有效的和合法的證據材料。  

 

第二十八條 

本規定由商務部負責解釋。 

 

第二十九條 

本規定自公佈之日起 30 日後施行。本規定施行之日，原國家經貿委頒佈的

《保障措施產業損害調查與裁決規定》（國家經貿委令【2002】第 47 號）

同時廢止。 
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